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TITLULI
FAPTELE ILICITE iN DREPTUL EUROPEAN
AL COMERTULUI

Capitolul I
Domeniul material de aplicare a faptelor ilicite

§1. Consideratii introductive

Potrivit art. 1 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 864/2007 (prescurtat R.R.II), privind
legea aplicabila obligatiilor necontractuale, acesta este aplicabil obligatiilor necontractuale
care pot lua nastere in materia civila in sens larg, incluzand aici §i materia comerciala, in
ipotezele ce presupun incidenta unui element extraneu. Sfera de aplicare a regulamentului nu
se circumscrie materiilor considerate de drept public sau raspunderii organelor Statului
pentru actiuni sau omisiuni efectuate in exercitarea autoritatii publice.

Notiunea ,materie civili si comerciald” reprezintd un concept autonom, de drept, al
Uniunii Europene si include, in principiu, toate cauzele de drept privat, respectiv de drept
civil in sens larg. In aceastd interpretare, materia comerciald este privitd doar ca o
subdiviziune a celei civile, ea fiind expres indicatd in continutul art. 1 din Regulament doar
pentru a aduce claritate in legaturd cu domeniul material de aplicare al acestui act unional, in
special pentru acele sisteme de drept din statele membre care adoptd sistemul dualist §i disting
intre aceste doud ramuri de drept, avand in realitatea lor normativa atat un Cod civil, cat si
un Cod comercial (precum este cazul in Franta sau Spania).

De altfel, acelasi obiect de reglementare, respectiv materia civild si comerciald, constituie
si obiectul celorlalte doua regulamente europene de care Regulamentul Roma II este stréns
legat, astiel cum chiar considerentul nr. (7) al acestuia dispune. In acest sens, este de retinut
:t zrt. 1 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 593/2008 (prescurtat R.R.I), cat si art. 1
=lin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 (prescurtat R B.I bis) se aplica doar in aceeasi
materie civila si comerciald, bineinteles, in cazul ambelor, astfel cum aceastd materie este

=rpreizid in mod autonom la nivel UE.

Sursa celor trei reglementdri europene mai sus mentionate se afld in art. 81 TFUE, ce
cnuni in cadrul alin.(1), cu caracter de principiu, cooperarea judiciard in materie civila cu
incidentd transfrontalierd, intemeiati pe principiul recunoasterii reciproce a deciziilor

judiciare si extrajudiciare. In intelesul principiului enuntat, Parlamentul European si
Consiliul, atunci cind este necesar pentru buna functionare a pietei interne, hotardsc in
procedura ordinari misurile necesare, printre altele, pentru compatibilitatea normelor
aplicabile in statele membre in materie de conflict de legi si de competenta.



Titlull: Faptele-ilicite in-dreptul european al comeariu = 27

Tn literatura d€ specialitate s-a aritat ¢& elemienial cracal de disunctie intre domeniul
civil/comercial si non-civil este dat de imprejurarez sxeroitin sz o de catre una dintre parti
a puterii specifice de drept public, putere ce cads dincolo cz lLmicle externe ale regimului
legal comun aplicabil relatiilor dintre simpl parmiculzri [n acest sens, s-a aratat cd cele mai
vizibile exemple ale unei astfel de exercitari = puterii publice sunt chiar materiile expres

excluse din cAmpul de aplicare a Regulamentului Roma 11 (cz, de altfel, si din cel al celorlalte

doud regulamente surori, Roma I si Bruxelles I B:

. In speia, materia fiscald, vamald sau

V3

administrativa.

Ceea ce prezintd importanta din perspectiva identificarii materiei civile si comerciale este
dat de functia (setul de atributiuni specifice, conferite prin ansamblul reglementarii ce ii
configureaza statutul juridic) indeplinitd de organul statal ce actioneazi, iar nu de eventuala
caracterizare a actiunii promovate in dreptul intern. Din aceasta perspectivd, s-a ardtat ca si
un organism privat poate exercita atributii specifice puterii publice, dacé aceste atributiuni
i-au fost anume conferite de citre Stat™.

In jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene s-a statuat in mod constant ca
notiunea de ,materie civild sau comerciala” constituie un concept autonom ce trebuie
interpretat prin referire, pe de-o parte, la obiectivele si la sistemul acestor regulamente [in
speta, obiectul analizei purta asupra Regulamentele (UE) nr. 44/2001 si nr. 1215/2012], si, pe
de altd parte, la principiile generale de drept ce reies din ansamblul sistemelor juridice
nationale. Pentru a stabili dacd o materie intrd sau nu in domeniul de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1215/2012, trebuie sa se identifice raportul juridic existent intre
partile in litigiu §i s3 se examineze temeiul si modalitatile de exercitare a actiunii introduse.
Astfel, pentru a asigura, in masura posibilului, egalitatea si uniformitatea drepturilor si a
obligatiilor care decurg din regulamentul mentionat pentru statele membre si pentru
persoanele interesate, notiunea de ,,materie civild si comerciala” nu trebuie interpretata ca
reprezentand o simpla trimitere la dreptul intern al unuia sau al altuia dintre statele in cauza®.

Dupé cum rezultd din considerentul nr. (10) al Regulamentului (UE) nr. 1215/2012,
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si
comerciald, sfera de incidenti a regulamentului ar trebui si subsumeze toate aspectele
specifice materiilor civila si comerciald, cu anumite exceptii expres reglementate, in mod
particular interesind aici in special aspectele care formeazad obiectul de reglementare al
Regulamentului (CE) nr. 4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008, privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrérilor si cooperarea in materie de obligatii
de intretinere.

3 M. Weller, Rome Regulations, Contmentary, ed. a Il-a, Ed. Wolters Kluwer, Law & Business, 2015, The
Netherlands, pp. 51, 52.

%% Hotararile din 11 aprilie 2013, Sapir s altil, C-645/11, EU:C:2013:228, pct. 34, hotérarea din 12 septembrie
2013, Sunico si altii, C-49/12, EU:C:2013:5
C-551/15, ECLLEU:C:2017:193., www.eur-lex sure

35, respectiv hotararea din 9 martie 2017, Pula Parking d.o.o,

MLEU.
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Astfel, sfera materiald de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 864/2007 [ca, de altfel, si a
Regulamentelor (UE) nr. 44/2001 si nr. 1215/2012 sau a Regulamentului (UE) nr. 593/2008]
este una generald, urmand a fi incidenti in toate cazurile civile sau comerciale, cu exceptia
excluderilor expres previzute in continutul acestora care, ca orice situatii derogatorii,
urmeazad a fi interpretate restrictiv.

In consecinti, interpretarea notiunii de ,materie civila §i comerciald” nu poate depinde
de specificul jurisdictiei fiecirui stat in parte. Chiar daca actiunea civild este alaturati actiunii
penale, aceasta intrd sub incidenta notiunii examinate, la fel si alte actiuni cu caracter civil,
solutionate de instante sau chiar organe administrative, ceea ce conteazi fiind desfasurarea
de citre aceste organe a unei activitati jurisdictionale (criteriul material), iar nu compunerea
ori denumirea organului (criteriul formal). Sunt incluse aici si procedurile necontencioase
care privesc dreptul privat lato sensu™.

Sectiunea I. Intelesul notiunii de ,,materie civild si comerciala”

Necesitatea de a identifica un set de norme uniforme, care sa se aplice tuturor statelor
membre indiferent de legea aplicabild unui anumit raport juridic concret, in scopul evitarii
riscului de a perturba concurenta intre litiganti la nivel unional a determinat aparitia
conceptului autonom de ,,materie civild si comerciald”, in mod similar celui de ,obligatie
contractuald sau necontractuald”.

Din interpretarea dispozitiilor considerentului nr. (10) al Regulamentului Bruxelles I bis,
rezultd cd intentia legiuitorului Uniunii a fost de a oferi o interpretare largd pentru notiunea
de ,,materie civild si comerciald”, care circumstantiazd domeniul de aplicare al art. 1 alin. (1)
din toate cele trei regulamente strins legate intre ele dupd cum am aratat i, pe cale de
consecintd, un domeniu larg de aplicare al acestei notiuni. Acest lucru se poate traduce prin
faptul c3, in principiu, actiunile care au drept obiect al cererii de chemare in judecatd
repararea unui prejudiciu apartin materiei civile si comerciale si intrd, asadar, in domeniul de
aplicare al oricdruia dintre aceste regulamente. Dintr-o alta perspectivd, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a subliniat in jurisprudenta sa constanti ca domeniul de aplicare al
notiunii examinate este delimitat in principal tindnd seama de elementele ce caracterizeaza
natura raporturilor juridice dintre partile in litigiu sau obiectul acestuia.

In aceste circumstante, practic orice tip de actiune prin care se urmdreste obtinerea unei
despégubiri sau repararea unui prejudiciu intrd in domeniul de aplicare al materiei ,civile si
comerciale”, cu exceptia acelor domenii expres excluse. Aceasta, poate cu atit mai mult in
materia necontractuald, dupd cum vom arita, in care actiunile sunt formulate de terti care, in
general, inainte de producerea prejudiciului nu se afld in niciun raport juridic cu pretinsul

Drept procesual civil
la Lugano din 2007,

d. 2 3-a, Ed. Sellier, European Law Publishers, Munchen, 2011, pp. 98, 99, apud. in Gh.-L. T
materie civild potrivit Regulamentului Bruxelles I Bis nr. 1215/2012, Ed. Hamangii:, Bocarest 2017, p. 24.

zru, Competenta in
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autor al acestuia (Cu exceptia unor ipoteze particulare, = care intre parti existd o relatie
juridicd anterioard), singurul raport juridic justificaziv & 2coon= fiind cel care decurge din
faptul generator al prejudiciului.

In cauza Volker Sonntag”, Curtea de ]usm:le a refinat & o actiune civild pentru
compensarea daunelor suferite de o persoana fizicz decurgand din sivarsirea unei infractiuni
este civild prin natura sa, chiar daci este alaturata unei actiuni penale. Rezultd si din
rationamentul juridic expus in cauza LTU si Ruffer™ ca o astfel de actiune este in afara notiunii
de ,materie civild si comerciald” doar in acele cazuri in care autorul daunelor impotriva cdruia
actiunea civila este introdusa trebuie privit ca o autoritate publica ce a actionat in exercitarea
puterilor publice conferite.

Ca o concluzie, elementele esentiale pe care se intemeiazi jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in ce priveste notiunea de ,materie civild si comerciala” sunt reprezentate
de interpretarea autonoma si cea teleologici, ambele orientate spre un cimp de aplicare cat
mai larg al regulamentelor ce utilizeaza aceastd notiune (respectiv Regulamentele mai sus
mentionate, nr. 864/2007, nr. 593/2008 si nr. 1215/2012) pentru a facilita atingerea
obiectivelor acestora, respectiv efectul lor util®.

Dupi cum s-a aritat i mai sus, chestiunea decisiva cu privire la aplicarea R R.II este daca
materia in cauza la care se pretinde aplicarea acestuia este ,,civild” (sau comerciald, dupa cum
s-a ardtat), in sensul in care nu este guvernata de dreptul public*. De altfel, acest aspect rezultd
cuevidentd din teza finald a art. 1 alin. (1) R R.IL in cadrul ciruia toate cele trei materii excluse
expres din cimpul sdu de aplicare - materia fiscald, vamald sau administrativa - tin de dreptul
public*’.

Insd, distinctia drept privat/drept public nu poate fi solutionati prin referinta la
terminologia si interpretarea nationald aferentd. Intelesul notiunii de materie civila si
comerciald este unul autonom, unic la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, fiind
configurata juridic in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

% Hotdrirea din 21 aprilie 1993, cauza C-172/91, Volker Sonntag and Hans Waidmann si altii,
ECLLEU:C:1993:144, disponibila pe site-ul www.curia.europa.eu.

3 Hotarérea din 14 octombrie 1976, cauza C-29/76, LTU Lufttransportunternehmen GmbH & Co. KG c.
Eurocontrol, ECLLLEU:C:1976:137, www.eur-lex.europa.eu.

* Gh.-L. Zidaru, Competenta in materie civild potrivit Regulamentului Bruxelles I Bis nr. 1215/2012,
Ed. Hamangiu, Bucuresti 2017, p. 25.

4 G.-P. Calliess, Rome Regulations, Comentary, ed. a [I-a, Ed. Wolters Kluwer Law International BV, Law &
Business, The Netherlands, 2015, p. 470.

4 D. Lupascu, D. Ungureanu, Drept international privat. Actualizat in raport de Noul Cod civil, noul Cod de
procedurd civild §i Regulamentele Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 14. In acord cu
solutia furnizata de R.R.II, autorii citati au subliniat ca doar raporturile juridice civile in sens larg formeaza obiectul
dreptului international privat, bineinteles atunci cand contin un element de extraneitate, iar nu raporturile juridice
cu element strdin din dreptul public, de natu
Au invederat ca explicatia rezida in aceez cz

: administrativa, financiard, penala sau de drept international public.
porturile de acest tip nu pot da nastere conflictului de legi, din

moment ce partile nu se afla pe pozml \ gzle, i sunt subordonate una celeilalte, partez supraordonati

actionand ca titular al suveranitatii (jure irriper:



